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Resumen

El presente documento describe la propuesta metodoldgica para la construccion y
actualizacion del Registro Estadistico Base de Poblacidén del Ecuador - REBPE,
tomando como base la experiencia de los profesores Anders & Britt Wallgren v, la
experiencia que el INEC ha adquirido en el aprovechamiento estadistico de
registros administrativos. Inicia con una revisibn de los principales marcos
referenciales para luego desagregar la definiciéon y estructura del REBPE asi como
su ciclo de vida (en concordancia con el Modelo de Produccion Estadistica del
INEC). Finalmente, se planea la propuesta para actualizar el REBPE asi como las

principales conclusiones y recomendaciones a esta propuesta.
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1. Introduccion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC del Ecuador desde varios anos
viene elaborando estadisticas oficiales mediante el uso de datos de naturaleza
administrativa (provenientes principalmente de instituciones publicas), sin embargo,
estas son generadas de forma aislada (por cada temdtica), sin tener vinculos entre
temdticas ni unidades de observacion, por lo tanto, impidiendo tener una vision

integral de los hechos para una mejor toma de decisiones.

La decision 780 de la Comunidad Andina del 11 de marzo de 2013, fija las normas
para la creacion y actualizaciéon del Sistema de Registros Estadisticos - SNRE de los
paises de la Comunidad Andina. El SNRE estd conformado por registros bdsicos,
registros primarios y relaciones entre las unidades de dichos registros estadisticos
(Comisiédn de la Comunidad Andina, 2013).

En la actudlidad, con la recopilacidn de datos provenientes de fuentes
administrativas, el INEC viene frabajando en la creacion del Sistema Nacional de
Registros Estadisticos como un conjunto coordinado de registros estadisticos que
permite un uso integrado y mds eficiente de los datos administrativos en la
produccién estadistica. Es asi que ha definido la conformacién del SNRE con cuatro
registros base: Poblacion (personas), Empresas, Inmuebles y Actividades. Un registro
base, de acuerdo alos Wallgren (2012), recibe la cualidad de ser un registro de gran
importancia denfro de un sistema de registros, y dentro de 1os registros base, el de

poblacidn, es el que mds avances ha tenido en su construccion.

Entonces, es una tareaq, el definir dentro del SNRE, tanto la construccién como el
funcionamiento del Registro Estadistico Base de Poblacién del Ecuador - REBPE, por
lo que el presente documento muestra el planteamiento metodolégico para
avanzar con esta tarea: definicidn y estructura, ciclo de vida y, su actualizacion;
para lo cual se inicia con la presentacion del marco tedrico y referencial sobre el
registro estadistico de poblacién vy, posteriormente se plantea la propuesta
metodolégica para su construccion en base a la realidad del Ecuador,

identificando las principales fuentes y sus respectivas variables que lo alimentardn.



2. Marco referencial

2.1. Registros administrativos y registros estadisticos

Tanto para el generador como para el propietario del dato administrativo, la idea
en cuanto al registro o declaracién de la informacién, pasa por ser un acto
meramente administrativo; no obstante, y mds alld de esa idea comun, en la
literatura se senala que la utilidad de los registros administrativos con fines
estadisticos no es una excepcidon y que los paises hacen algun uso de sus registros
en la medida de sus posibilidades Teijeiro (SF). Entonces, si se analiza la informacién
administrativa desde un enfoque estadistico se puede ver que estd en juego, no

sélo rutinas administrativas, sino una importante fuente para generar estadisticas.

En la literatura disponible (Hacia un sistema estadistico integrado y basado en
registros (Wallgren & Wallgren, 2016), Tratamiento de los registros administrativos
(INDEC, 2008), Fusion de registros administrativos de unidades econdmicas mediante
técnicas Probabilisticas (Otero Franco, 2010), y Metodologias para el tratamiento
estadistico de los registros administrativos (Hermida, 2016)), un registro administrativo
es todo documento, catdlogo, directorio, lista, padrén, mecanismo o proceso
permanente de recoleccidn que contiene datos de conjuntos de objetos tales
como: personas, entidades o hechos, mediante la utilizacion de instrumentos como:
formularios, fichas, expedientes, programas informdticos, entre otfros, con el

proposito de atender determinados requerimientos de naturaleza administrativa.

Ahora bien, dado que las definiciones de los conjuntos de objetos o unidades
administrativas, asi como de las variables, se adaptan a propdsitos administrativos y
no estadisticos, no es recomendable generar estadisticas directamente con los
registros administrativos recibidos, porlo que es necesario realizar un procesamiento
(revision, limpieza, estandarizaciéon y edicion de los datos) para que cumplan con

los requisitos para la produccion de estadisticas (INEC, 2022).

En ese sentido, los registros estadisticos se crean a partir del procesamiento de uno
o varios registros administrativos de tal forma que los objetos y las variables se ajusten
a las necesidades estadisticas. Los registros estadisticos pueden conformarse
también a partir del procesamiento e integracion de registros administrativos junto

con ofros registros estadisticos (Comision de la Comunidad Andina, 2013).



El uso de registros administrativos para fines estadisticos requiere de algunas
precondiciones y requisitos (Garcia-Romdan & Lopez-Gay, 2010), entre las

principales:

e Existencia de una legislacion que permita a los institutos nacionales de
estadistica el acceso a los registros administrativos de manera individual y
con numero de identificacion, asi mismo que regule la confidencialidad de
los datos y proteja la informacién personal.

e Aprobacién de la ciudadania respecto al uso de datos administrativos para
otros fines de los que han sido recogidos.

e Existencia de un niUmero de identificacion Unico para cada individuo, lo cual
facilita la vinculacion entre registros.

e Los datoslevantados en los registros administrativos deben ser comprensibles
y de calidad.

e Normas y definiciones de conceptos claros y estandarizados.

e Buena cooperacion entre las autoridades responsables de los registros para
asegurar un buen mantenimiento del sistema y una interoperabilidad

6ptima.

2.2. Sistema de registros estadisticos

El sistema de registros estadisticos es un modelo que describe los objetos (personas,
empresas, etc.) que existen en las tablas de datos y los vinculos entre ellos; estos
objetos son agrupados en registros base. El sistema debe tener variables con
diferentes funciones: identificacion, comunicacion, referencia, tiempo, técnicas y

estadisticas (Wallgren & Wallgren, 2012).

Un Registro Base — RB estd compuesto por todas las personas nacionales o
exiranjeras residentes en un lugar y momento determinado, y sus principales
variables demogrdaficas necesarias para la generacién y andlisis de estadistico; asi
como la vinculacion con ofros base del sistema de registros estadisticos (DANE,
2021). Es importante mencionar que el término poblacién residente difiere de un

pais a ofro en funcién de la utilidad del registro de poblacién

Para el caso de Ecuador, el sistema estadistico basado en registros es el resultado
de la combinacién de cuatro Registros Base: Poblacion, Actividades, Empresas e
Inmuebles (ver llustracion 1). El RB de Poblacion integra a los registros que contienen

datos de personas; el RB de Actividades integra las relaciones entre personas y
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empresas/establecimientos (actividades laborales o de estudio que realizan las
personas); el RB de Empresas integra a los registros que contienen datos de
empresas (unidades juridicas) y; el RB de Inmuebles integra a los registros que

contienen datos de viviendas y edificaciones, incluyendo su ubicacion geogrdfica.

llustracion 1. Sistema de Registros Estadisticos del Ecuador

PERSONAS ACTIVIDADES

RB RB

Poblacién Actividades

NIU Persona

NIU Persona

NIU Empresa

Empleador

Residencia

NIU Empresa

Clave catastral
Empresas.

RB Domicilio Establecimientos:

e econdémicos,
Inmuebles

salud, educacion.

EMPRESAS
Elaborado por: Direccién de Registros Administrativos, INEC

VIVIENDAS

En la llustracion 1, se diagrama el Sistema de Registros Estadisticos del Ecuador, los
circulos representan los cuatro registros base (segun los tipos de objetos de interés
estadistico), los rectdngulos representan los registros temdticos que alimentan a los
registros base; dentro del SNRE, cada objeto estadistico tendrd asignado un niUmero
Unico de identificacién, el cual cumple la funcién de vinculo con objetos de ofro
registro base (ejemplo: vincular objetos del RB de Poblacidn con el RB de
Actividades), o entre registros temdaticos de un mismo registro base (ejemplo:
vincular el registro de nacimientos con el de migracién dentro del RB de poblacion).
En ese sentfido, como lo afirman los Wallgren (2012) las variables obligatorias en un

registro base, son las que permiten identificar y vincular objetos.

Para la construccidén y funcionamiento del Sistema es necesario que las oficinas de
estadistica tengan acceso a microdatos generados por las fuentes administrativas,
que cumplan con criterios de calidad al mismo tiempo que se garanfice la
confidencialidad, y que estos registros administrativos sean procesados vy

trasformados en registros estadisticos.



2.3. Registro estadistico de poblacién

Como se dijo anteriormente (en el punto 2.1), un registro estadistico se alimenta del
procesamiento e integracién de uno o varios registros administrativos, de modo que
los objetos y las variables ya no safisfagan a necesidades administrativas, sino que

satisfacen a necesidades estadisticas.
Segun las Naciones Unidas, un registro de poblacion es:

Un sistema de datos individualizados, es decir, un mecanismo de registro
confinuo, y/o de vinculacion coordinada, de informaciéon seleccionada
perteneciente a cada miembro de la poblaciéon residente de un pais, de
manera que se pueda determinar informacioén actualizada sobre el tamano
caracteristicas de dicha poblacién en intervalos

y las de fiempo

seleccionados. (United Nations, 1969, pdag. 1)

En ese sentido, el registro estadistico de poblacidn se alimenta principalmente del
registro de identidades; a fin de diferenciar un registro de Poblacién de uno de
ldentidad, la Tabla 1 muestra algunas de sus caracteristicas, de manera general, si
bien los dos contfienen informacion de personas, el primero es Util para propodsitos

administrativos, en tanto que el segundo es utilizado para la produccidon de

informacién estadistica (Gautam, Bratschi, & Mathenge, 2021).

Tabla 1. Diferencias entre un registro de Identidad y registro de Poblacion

Registro de Identidad

Registro de Poblacion

Puede incluir sélo a los residentes que
alcanzan una edad minima legal
(normalmente 18 anos) y en algunos paises
sélo se incluye a los ciudadanos.

Almacena informacién de todos los

residentes de un pais.

No se actualiza necesariamente a partir de
los datos del registro civil de forma continua
y/o en tiempo real; puede ser en gran
medida impulsado por la demanda.

Prevé una actualizacién continua (en
algunos paises, en tiempo real) basada
en la informacién sobre hechos vitales
registrados en el sistema de registro civil.

Un registro de identidad moderno incluye
necesariamente informacién biogrdfica y
biométrica de todos los individuos
registrados.

No incluye informacion biométrica, como
fotografias y huellas dactilares.

Los registros de identificacién sdlo incluyen
a las personas adultas, no pueden utilizarse
para elaborar estadisticas de poblacion y
vitales.

Unregistro de poblacién completamente
desarrollado puede proporcionar datos
para elaborar estadisticas demogrdficas
y vitales, asi como estadisticas de
migracién de forma regular.

Fuente: Population Registers: Definitions and Conceptual framework (2021)



Por lo anterior, el registro de poblacién es el resultado de un proceso continuo, en
el que los cambios en las caracteristicas por determinados acontecimientos
originalmente registrados en diferentes sistemas administrativos, se vinculan vy

actualizan de forma automdtica.

En la publicaciéon Methodology and Evaluation of population registers and similar
systems (Gautam, Bratschi, & Mathenge, 2021), se menciona que el paso inicial para
la construccidn de un registro de poblacidn es levantar un inventario de la
poblacién residente en el pais, (utilizando las bases de datos existentes para
consolidar una lista de residentes o registrando a los residentes elegibles mediante
un registro masivo Unico), y una vez establecido el inventario (Stock) de todos los
residentes, se actualiza continuamente3 (en algunos casos en tiempo real) utilizando
informacién sobre los acontecimientos vitales4, asi como los registros de las

migraciones.

En un registro de poblacién, las unidades de observaciéon son las personas y cuya
actualizacion equivale a un reagjuste de toda informacion del individuo (en algunos
Ccasos creados como una copia del registro original, es decir, un registro espejo con
variables estadisticas), quienes residen administrativamente en un determinado
territorio. El cardcter continuo de la actualizacidon de los hechos vitales y civiles,
incluida la residencia habitual, es la caracteristica especifica de un registro de
poblacién y su principal ventaja es la utilidad para fines estadisticoss (estimar el

tamano y la estructura de la poblacién) (Poulain & Herm, 2013).

En la Tabla 2 se enlistan las variables de los registros centrales de poblacidon que

sirven de fuente de estadisticas demogrdficas en los paises de Europa.

3 Actualiza tanto los objetos (stock) como las variables (caracterizacioén).

4 Nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios.

5 Al ser un registro estadistico, los posibles errores administrativos pueden corregirse sin estar sujetos
a normas legislativas.



Tabla 2. Variables del registro central de poblacién de los paises europeos

Residencia Localidad

Direccién

Fecha de cambio de direccién

Anterior localidad
Migracién Fecha de inmigracion

Fecha de emigracion

Pais de destino

Fecha de caducidad del permiso de residencia
Otro identificador  Esposa

Padre
Madre
Familiar
Nombres y apellidos

Nacimiento Fecha
Lugar

Sexo

Ciudadania Actual
Anterior

Informacion sobre origen étnico

Estado civil

Ocupacién

Nivel educacional

Fuente: Central Population Registers as a Source of Demographic Statistics in Europe (2013)

Una de las dificultades de mayor relevancia identificadas en la construcciéon del
registro de poblacién, estd asociada a problemas de cobertura, principalmente por
la dificultad de registrar la migracion internacional (tanto a los ciudadanos que
viven habitualmente en el exfranjero, como a los extranjeros que residen

habitualmente en un pais pero que no son ciudadanos del mismo).

Poulain y Herm (2013) mencionan que en la mayoria de los paises, el primer registro
de poblacion se establecio sobre la base de un censo, dado que la actualizacion
continua plantea problemas de fiabilidad debido al escaso registro de los cambios
de domicilio; en este sentido, Villacis y Carrillo (2011) citan sobre la necesidad de
que los censos cuenten con datos de identificacion de la persona (hombre y cédula

de identidad), asi ufilizar al Censo en la construccidon del Registro de Poblacion.



3. Registro estadistico base de poblacién del Ecuador - REBPE

3.1. Definicién y estructura

El Registro Estadistico Base de Poblacién del Ecuador — REBPE, est&d compuesto por
todas las personas nacionales o extranjeras residentes en el territorio ecuatoriano en

un determinado momento de tiempo, y sus principales variables demogrdficas.

El registro de poblacion suele incluir a los ciudadanos y no ciudadanos que residen
legalmente en el pais, y no es raro que incluya a los ciudadanos que viven en el
extranjero; sin embargo, las personas que residen temporalmente en un pais no se
incluyen entre la poblacidn residente; para saber si incluir o no a las personas, se
debe especificar un periodo minimo de estancia en el pais (Gautam, Bratschi, &
Mathenge, 2021); considerando los conceptos relacionados con el lugar de
residencia de “Principios y recomendaciones para los censos de poblacién vy
habitacidon” (Naciones Unidas, 2008)¢, en esta propuesta se define como residente
habitual a la persona que ha vivido en cierto lugar de forma ininterrumpida por mas

de seis meses.

La construccion del REBPE se debe ejecutar en dos fases, 1) Determinacion del stock
o conteo de la poblacion y, 2) Caracterizacién de la poblacion mediante la
incorporacién de las variables demogrdficas disponibles. A partir del REBPE se
pueden obtener conteos y caracteristicas de la poblacidn en un momento
especifico, inventario de la poblacion existente en un periodo determinado, asi
como todos los cambios respecto de las caracteristicas (variables) durante un

fiempo concreto.

En términos de poblacion, el stock o conteo de poblacién inicial resultaria de la
unién de registros sobre crecimiento natural (nacimientos y defunciones) vy
movimientos migratorios (inmigracion y emigracion) a una fecha especifica, bajo el

siguiente esquema:

PTy=St-1+NViq =Dy + 11 —Ery

6 El lugar en que la persona ha vivido de forma ininterrumpida durante la mayor parte de los 12
Ultimos meses (es decir, al menos seis meses y un dia), sin contar las ausencias temporales por
vacaciones o motivos laborales, o donde tiene intencidn de vivir durante al menos seis meses.

8
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Dénde: PT = Poblacion fotal, S = Stock, NV = Nacimientos, D = Defunciones, | =
Ingresos al pais, E = Salidas del pais, el subindice t corresponde al tiempo y t-1 al

periodo anterior del mismo.

La llustracion 2, es una propuesta de la ecuaciéon compensadora para Ecuador,
misma que descompone los elementos que intervienen para estimar el total de una
poblaciéon (o cualquier componente desconocido) entre dos fechas dadas. El Stock
o conteo de poblacién, contendrd a las personas activas en Ecuador, es decir,
aquellos que estdn vivas y tengan su residencia en el pais; se incluyen los
nacimientos y las defunciones en el stock para corroborar que a la fecha especifica
de su construccion estén incluidos todas las personas que nacieron, asi fambién
estén excluidas todas las personas que fallecieron antes de esa fecha (del stock).
La actualizacion del stock del tiempon1 con las entradas vy las salidas en un periodo
(tiempon — tiempon-1) dard como resultado el stock del REBPE con la poblacién final

al fiempon.

llustracién 2. Construccidn y actualizacién del stock de poblacién del REBPE

e + @ o @ = -
A .

AN N
e / -
= ~ £ —

*Cedulados

*Censos de L * Defunciones
.- *Nacimientfos ;
poblacion - «Salidas del
) « Afiliados .

*Vitales pais

*Entradas al

(nacimientos y pais

defunciones)
« Afiliados

*Problemas
administrativos

Fuente: Adaptado de Villacis & Carillo (2011)

Segun Garcia-Romdn & Lépez-Gay (2010), registros como el de mercado laboral,
salud, educacién, impuestos, ingresos, entre ofros, son los encargados de aportar
informacién sobre las caracteristicas de la poblacién, a los cuales se conoce como
registros complementarios o temdaticos, y todos se enlazan mediante el nUmero de

identificacion personal.

La llustracién 3, muestra los registros temdaticos del REBPE, mismos que alimentardn
con variables complementarias propias de su registro, provenientes de una o
muchas fuentes administrativas disponibles; los registros temdticos se relacionan

directamente con el REBPE, tal como se muestra en la llustracidn 1.
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llustracion 3. Registros temdaticos del REBPE

Nacimientos

Discapacidad Defunciones

Ingresos y
activos

Migracion

Salud

(egresos Matrimonios
hospitalarios)

Elaborado por: Direccién de Registros Administrativos, INEC

El nUmero de identificacion personal (cédula de Identidad para extranjeros
residentes en el pais y cédula de ciudadania para los nacionales) emitido por la
DIGERCIC es completamente estable en el tiempo (mantiene el mismo valor
durante toda la vida del individuo), por lo que constituye el Identificador Unico por
excelencia para las personas; y, mediante el cual se puede identificar a un
individuo en un registro, asi como vincular sus datos con otros registros estadisticos

y otros registros base.

Para cuidar la confidencialidad de los datos, el identificador Unico tanto del
individuo como de sus familiares, es seudonimizado? y reemplazado por un numero

de identificacion estadistico propio del INEC.

7 La seudonimizacion consiste en el reemplazo de la variable de identificacién directa (nUmero
de cédula, niUmero de RUC, etc.) por un cddigo de identificacion generado por la Oficina
Nacional de Estadistica mds la eliminacion de las variables de identificacion auxiliares (nombres y
apellidos, razén social, nombre comercial, entre otfras) y de contacto (nUmero de teléfono, correo
electrénico, entre ofras). La seudonimizacién no garantiza un conjunto de datos anénimos ya que
estos pueden presentar una alta probabilidad de identificar a la persona fisica de manera
indirecta (UE, 2014).
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3.2. Ciclo de vida del REBPE

Con el fin de organizar la construccién y el funcionamiento del REBPE y siguiendo a
Wallgren & Wallgren (2016) que propone que el GSRBPM (Generic Statistical
Registers Business Process Model)8 se ajusta a la produccién de estadisticas en base
a registros administrativos, se plantea en 7 macro actividades el ciclo de vida del
REBPE; la primera implica la planificacion, de la segunda a la cuarta implica el
intercambio y fratamiento (procesamiento) de los registros administrativos de
manera individual y, las fres Ultimas abarcan construccion del REBPE hasta los ajustes
de todo el proceso para una siguiente actualizacion; lo mencionado se puede ver

en la llustracién 4.

llustracidn 4. Ciclo de vida del REBPE

Planificacion y disefio
del REBPE

Evaluaciony ajustes Gestiony transferencia
del REBPE de RRAA

Evaluacion y fortalecimiento

de los RRAA
Integracion y construccion Transformacion (procesamiento)
de REBPE o de RRAA en RREE

Elaborado por: Direccién de Registros Administrativos, INEC

Dado que cada registro administrativo que alimenta al REBPE contiene datos de
identificacion directos (considerados confidenciales), el fratamiento de los mismos
se ejecuta cumpliendo con las normativas internas y externas (tecnoldgicas y

metodoldgicas) sobre la proteccidon de los datos personales.

A continuacion, se describen las 7 macro actividades del ciclo de vida del REBPE:

8 El GSRBPM es una adaptacion para registros administrativos del modelo GSBPM.
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3.2.1. Planificacion y diseno

El REBPE al igual que cualquier producto estadistico del INEC, inicia con la

planificacién y diseno de su operacidén, que entre ofros puntos se definen:

e Objetivo: Generar informacion estadistica sobre conteo y caracteristicas
principales de las personas residentes en Ecuador, para un ano especifico.
e Principales variables?:

Tabla 3. Principales variables del REBPE

Variable Fuente (Institucion) Proposito

Cedulados (DIGERCIC)

NUmero de identificacion*  REVIT (DIGERCIC - INEC - MSP) Identificacion
Afiliados (IESS)

. Cedulados (DIGERCIC) o -

Nombres y apellidos Afiliados (IESS) Identificacidon
Cedulados (DIGERCIC)

Fecha de nacimiento Afiliados (IESS) Demogrdficas
REVIT Nacimientos (DIGERCIC - INEC 9
- MSP)
Cedulados (DIGERCIC)

Sexo Afiliados (IESS) Demogrdficas
REVIT Nacimientos (DIGERCIC - INEC 9
- MSP)

Estado civil

- I,VI Cedulados (DIGERCIC) Demogrdficas

Nacionalidad

Nivel de educacién Bachilleres (MINEDUC) Demogrdficas
Matriculados / Titulados (SENESCYT) 9

Discapacidad Discapacidades (MSP) Demogrdficas
Cedulados (DIGERCIC)

Lugar de nacimiento REVIT Nacimientos (DIGERCIC - INEC Ubicacién
- MSP)
Residencia (DIGERCIC)

Lugar de residencia Entradas y salidas internacionales Ubicacion
(MDI)

EST.OdO del mghwduo (vivo'y Creada (INEC) Técnicas

residente a cierta fecha)

Fecha de registro de los - L
De acuerdo a la tematica Técnicas

hechos vitales y civiles
*/ Incluye datos de padres y conyuge.
Elaborado por: Direccion de Registros Administrativos, INEC

? Estas variables corresponden a un modelo conceptual. Un modelo fisico requerird incluir otfras
variables para la administracion de los datos, consideradas como variables técnicas; por ejemplo:
fecha de incorporacion de la persona al registro, fuente administrativa que alimenta el dato, etc.
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e Unidad de observacion: Personas tanto nacionales como extranjeras que
residen en el Ecuador (al menos 6 meses).

¢ Registros administrativos e instituciones fuente: cedulados y residencia de la
DIGERCIC, dfiliados del IESS, estadisticas vitales y REVIT del INEC-MSP-
DIGERCIC, entradas y salidas Internacionales del MDI, Censo de Poblacion y
Vivienda del INEC, matriculados y bachilleres del MINEDUC, discapacidades
del MSP, fitulados de la SENESCYT.

e Periodicidad de la recopilacién: mensual, trimestral, anual y decendl,
dependiendo de la fuente.

e Métodos de recopilacion: los medios por los cuales el INEC recopila las bases
de datos varian dependiendo de las capacidades tecnoldgicas disponibles
por las fuentes; para los cuales el INEC cuenta con escenarios seguros que
se acoplan ala realidad de los proveedores de datos.

e Disponibilidad de la informacién: Linea base el afo 202210,

e Herramientas para procesamiento: para el procesamiento de datos de
registros administrativos, el INEC utiliza las herramientas informdticas
adecuadas para el procesamiento de grandes volUmenes de datos, entre

ellas Hadoop.

Es importante que todos los registros administrativos cuenten con datos de
identificacion, sean de buena calidad y cobertura, asi mismo hagan referencia a

un mismo periodo de tiempo.

En la actualidad, una de las limitaciones para la construccidon del REBPE es el
periodo de disponibilidad de la informacidn, sobre todo por la existencia de fuentes
que registran los datos con cierto tiempo de rezago (registro tardio), entre ellas:
nacimientos y defunciones; asi también, no se cuenta con un registro que provea
de informacion sobre la residencia de las personas, limitando asi la generaciéon del

conteo de poblacién, lo que vuelve necesario esperar los datos del Censo Nacional.

10 El REBPE se insume del Censo de Poblacion y Vivienda de la ronda 2020; en este sentido los
resultados del proximo Censo se prevé obtener en el 2023, a partir de esta fecha se podrd construir
los productos estadisticos del REBPE.
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3.2.2. Gestion y transferencia de registros administrativos

Una vezidentificada la necesidad de informacion, y las fuentes que podrian proveer
de datos relacionados con las personas, es necesario mantener acercamientos
tanto a nivel técnico como a nivel estratégico con los proveedores de informacién,
a fin de socializarla necesidad y la importancia de sus datos, asi conocer los detalles

técnicos de los datos que levantan sus registros administrativos.

Posteriormente, conociendo los detalles del registro administrativo (variables,
calidad, cobertura, completitud, etc.), se debe iniciar con la negociacién para la
firma de un acuerdo legal (convenio, nota reversal, etc.) que garantice la
transferencia de datos hacia el INEC, asi como las demdas condiciones que deben
cumplir las dos instituciones (fuente administrativa e INEC), entre ofras: medios y
modos seguros de transferencia, fecha y corte de transferencia (periodicidad),

variables y diccionario de datos, etc.

En el proceso de trasferencia de datos, es importante revisar las normativas legales
vigentes sobre seguridad y confidencialidad de los datos (datos personales). La
Direccién Nacional de Registros PUblicos (DINARP)!! emitié la Resolucion No. 005-
NG-DINARDAP-201912, en la que expide la «Norma para la creacion de la
Federacion de Plataformas de Servicios de Interoperabilidady, en cuyo articulo 27
prescribe: “Enfrega directa o vista materializada de datos entre entidades fuentes y
consumidoras.- Se prohibe la entrega directa o vista materializada de datos entre
entidades fuente y consumidoras, salvo autorizacion previa y debidamente

justificada de la Direccion Nacional de Registro de Datos PUblicos”.

M nstitucidon encargada de “Dirigir, organizar, regular, gestionar, desarrollar, coordinar, controlary
evaluar el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, para la obtencion, procesamiento y
provisiéon de datos publicos, directamente y a través de entidades que conforman el Sistema a
escala nacional e internacional”.

12 Registro Oficial No. 39 de 13 de septiembre de 2019.
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3.2.3. Evaluacion y fortalecimiento de los registros administrativos

Una vez concretada la transferencia de datos desde las fuentes administrativas
hacia el INEC, se procede con la evaluacién del estado actual de los mismos, para
lo cual se utiliza la metodologia construida por el INEC para tal fin (Cain, Figueroa,
& Herrera, 2019), misma que contempila los distintos indicadores que corresponden
al: metadato descriptivo del registro administrativo, metadato estructural de las

variables y, los microdatos, tal como se puede ver en la llustracién 5.

llustracién 5. Componentes e indicadores a evaluar en un Registro Administrativo

Metadato descriptivo Utlllc.lad Cobertura .
del RA Confianza Marco normativo
Disponibilidad  Eficiencia
Evalual:lorj c!e Metadato estructural Comparal:l)\llc‘iad deﬁn.lmon
las caracteristicas de las variables Coherencia tipo/longitud
de un RA Consistencia formato/catélogo

Consistencia Validez

Microdatos Exactitud Completitud

Comparabilidad

Fuente: Hacia un sistema de estadisticas basadas en registros administrativos: una propuesta

metodoldgica para evaluar registros administrativos (Cain, Figueroa, & Herrera, 2019).

La metodologia recomienda que debido a las particularidades de cada
componente, la calificaciéon promedio en los dos primeros debe superar el nivel tres

(3 puntos) y en el tercero superar al 90%.

En lo que corresponde al componente de los microdatos, aquellas variables que
superen las condiciones anteriormente descritas se incorporan a la etapa de
fransformacién de registro administrativo en registro estadistico, en tanto que
aguellas gue no cumplan, deben ser analizadas para su fratamiento, en lo posible
no descartar su uso, sino someterlas a un proceso de monitoreo y mejora continua
(coordinando directamente con la institucion proveedora), a fin de utilizarlas en el

futuro.
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Adicional, es importante poner atencidn en la cobertura'® y puntualidad del registro
(diferencia entre la fecha de registro y la fecha de ocurrencia del hecho) de los
datos, a fin de conocer el nivel de subregistro y registro tardio que tiene cada
registro administrativo; en base a estos resultados se pueden establecer las fechas
de corte de las bases de datos asi como las fechas de publicacién de la operacion

estadistica.

Para efecto de explicar cdmo funciona la légica de las inscripciones tardias,
mediante la llustracidn 6, se presenta el modelo aplicado para el registro de
nacimientos de Chile, donde se considera como registros oporfunos a los ocurridos
en el ano Z e inscritos hasta los primeros tres meses del ano siguiente vy, registros

tardios aquellos inscritos hasta 7 anos después de ocurrido el hecho.

llustracion é. Logica del método de las inscripciones tardias de nacimientos

z I+ I+2 743 I 245 146 T Bo+
Aiio de
nacimiento o .’ . ¥ . ~ . . . # »

3 meses

N —
e w

nacimientos

ocurridos e TARDIOS Menos
inseritos en el Nacimientos tardios del afio 7: nacidos en afio 7 e inscritos hasta 7 afios del 1%
afio z después del nacimiento
(oportunos)

INTAR=  Inscripciones tardias
NVO= Macidos vivos observados
INTAR= NVO + TARDIOS = Afio de refernecia de los nacimientos

Fuente: Anuario de Estadisticas Vitales 2016 (Instituto Nacional de Estadisticas - Chile, 2018).

Con base en lo anterior y con la finalidad de comprender la evolucion de las
inscripciones tardias en Ecuador, la Tabla 4 presenta los datos de nacimientos
comprendidos entre el 2007 al 2017 (ano del nacimiento frente con el ano de la
inscripcién), donde se evidencia que hasta antes del 2015, menos del 80% de
nacimientos se registraban en el mismo ano y cerca del 20% se registré un ano

después.

13 Nivel de subregistro u omision de las unidades de observacion dentro de su drea de intervencidn.
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Tabla 4. Ecuador, ano de nacimiento e inscripcion de 2007 a 2017

Aho Ano de inscripcion Total
nacimiento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2007 195.051 88.933 17.923 8.345 5.169 3.342 1.886 9215 512 277 141 322.494
2008 206.215 84.840 15.235 7.739 4.850 3.849 1.502 690 321 182  325.423
2009 215.906 82.431 16.082 7.387 5.807 3.155 1.288 539 264  332.859
2010 219.162 73213 12.779 7.855 4.416 2.346 850 376  320.997
2011 229.780 71.326 14316 6.579 4123 2.095 842  329.061
2012 235.237 62.072 11.073 5.885 3.078 1.782  319.127
2013 220.896 56.724 10.130 4,262 2.429  294.441
2014 229.476 48.984 7.500 3.528  289.488
2015 242.805 40.508 4236  287.549
2016 241.348 30.742  272.090
2017 249938  249.938
Total 195.051 295.148 318.669 325.173 331.983 334.921 316.681 313.840 316.763 300.778 294.460 3'343.467

Fuente: Elaboracién en base al Anuario de Estadisticas Vitales del INEC 2017 (Nacidos Vivos).

Asi mismos, segun la disponibilidad de los registros tardios, la Tabla 5 presenta los

datos de las defunciones ocurridas en Ecuador entre el 2014 y 2020, en la cual se

puede evidenciar que aproximadamente el 98% de defunciones son registradas el

mismo ano que ocurren y cerca del 1% se registrd el siguiente ano.

Tabla 5. Ecuador, afo de fallecimiento e inscripcion de 2014 a 2020

Ano ANO DE REGISTRO
fallecimiento 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 fotal

2014 62.981 807 94 49 63 44 20 64.058
2015 64.783 608 87 77 47 25 65.627
2016 67.498 799 161 93 42 68.593
2017 69.150 924 126 59  70.259
2018 70.740 1.092 57 71.889
2019 72.694 1.160 73.854
2020 113.807 113.807
Total 62.981 65.590 68.200 70.085 71.965 74.096 115.170 528.087

Fuente: Elaboracién en base al Anuario de Estadisticas Vitales del INEC 2020 (Defunciones).

Es importante contar con el andlisis de registros tardios y de bajas coberturas asi

determinar el tiempo a esperar para contar con registros oportunos y con buena

cobertura para utilizarlos en la generacién o actualizacién de la informacién oficial.

Asimismo, la cobertura y temporalidad de los registros administrativos es parte
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intrinseca de las capacidades de las instituciones del Estado en su generacion. El

poder garantizar recursos para esta tarea es clave para el sostenimiento del SNRE.
3.2.4. Transformacion (procesamiento) de RA en RE

Dado que los datos de los registros administrativos no se adaptan por completo a
necesidades estadisticas (debido a su fin administrativo), es necesario que a los
microdatos de cada fuente administrativa se les apliguen los procesos de
transformacién de registros administrativos en estadisticos (Ver llustracién 7), donde
se ejecuten actividades como: identificacién y correccion de errores (novedades)
en la estructura de los datos, homologacién a estédndares o formatos definidos,
evaluacion y depuracion de las identidades del individuo y los casos duplicados,
como se indica en la “Metodologia para transformar registros administrativos en
registros estadisticos” (INEC, 2022).

llustracién 7. Procesamiento estadistico de registros administrativos

| [
( Perfilamiento Correccion Estandarizacion Precision Identificacion
de cambios*®
Datos Datos Datos Datos

Perfilados Corregidos Estandarizados Precisos Casos nuevosy
modificados

<

( Coherencia Unicidad Integracion Seudonimizacién )

Datos Casos Tablas histéricas Datos
Validados Unicos y tematicas seudonimizados

* La “Identificacion de cambios” estd relacionada con la “Integracién” (construccion de registros histéricos).

FUENTE: (INEC, 2022)
La transformacién de los registros administrativos permite que posteriormente los
datos de distintas fuentes se puedan integrar y complementar entre ellas, ya sea
para mejorar la cobertura como para mejorar la calidad de los datos y/o anadir

nuevas variables propias de cada fuente.
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En esta etapa es importante la interrelaciéon de tres elementos: teoria estadistica y
temdtica (metodologia), software y hardware especializado en el manejo seguro
de grandes volimenes de datos (herramientas tecnoldgicas) vy, directrices y

herramientas para cuidar el sigilo de datos (proteccién de datos).

NOTA: En esta etapa es importante que en cada fuente administrativa se
identifiquen y depuren los casos duplicados asi como los casos con problemas

administrativos.
3.2.5. Integracion y construccion

La construccion del REBPE se lleva a cabo en dos etapas, la primera tiene que ver
con la construccidon del stock o conteo de poblacién y la segunda con la

caracterizacién de dicha poblacién.
3.2.5.1. Construccion del stock

En términos de poblacién, el stock resulta de la unidn de registros administrativos
sobre crecimiento natural (nacimientos y defunciones) y crecimiento migratorio
(inmigracién y emigracién), mds las personas que consten en el registro laboral
(ofiliados al IESS) que no consten en los registros anteriores. El conteo de poblacién
debe contener a las personas vivas y residentes en el pais en una determinada

fecha.

Ya en la prdctica, el stock (conteo) de poblacién del REBPE se construye con los
registros disponibles en el INEC, tomando como tabla principal al registro de
identidades (Cedulados de la DIGERCIC), ya que contiene la mayor cantidad de la
poblacidn, a estos se anaden los nacimientos no inscritos del registro estadistico de
nacimientos (de SIES y de REVIT), asi como a los extranjeros del registro de trabajo
formal (afiliados al IESS) que no constan en las primeras fuentes; finalmente, para
evitar contabilizar a las personas ya fallecidas, se infegra con los datos de
defunciones (Cedulados, SIES y REVIT), a fin de identificar y desactivar a esta

poblacion.

Posteriormente, es necesario depurar el stock de poblacidon generado a partir del
concepto de crecimiento natural, para lo cual se utilizardn los registros sobre
migracion (residencia vy, entradas y salidas internacionales), asi determinar la
poblacidn que se encuentra residiendo en el pais, desagregada por divisidn politico
administrativa - DPA (provincia, cantén, parroquia).
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Esimportante mencionar que, en los ejercicios implementados en el INEC, no se han
incluido los registros de entradas y salidas internacionales del Ministerio del Interior -
MDI (como se recomienda en la metodologia) debido a que el INEC no dispone de
los mismos; ademds, dado que el pais no cuenta con un buen registro de residencia
(padrén poblacional), se deben considerar datos del Censo de Poblaciéon como un

registro mds, con la finalidad de depurar y establecer el stock de poblacion.

El stock de poblaciéon permitird distinguir cuatro grupos de poblacion:

—_

Activa: viva y residente en el pais a una determinada fecha,
Emigrante: con residencia en el exterior,

Fallecido vy,

> oD

Problemas administrativos: anulado, inactivo, no verificado, controversia,

efc.;

Asi, se podrdn obtener conteos de poblacién a cierta fecha especifica y del ano

calendario (periodo).

En un primer momento, la integracion de datos serd de corte tfransversal (con
registro de la misma fecha) y posteriormente se podrd integrar tanto
fransversalmente como longitudinalmente. Al momento de construir el REBPE se
debe poner atencidén a la fecha de referencia de las bases de datos, a fin de
integrar datos con el mismo periodo de referencia, en tanto que cuando se
actualice (integracion longitudinal) es necesario considerar que la definicion

(conceptual) de las variables sean las mismas.
3.2.5.2. Variables para la caracterizacion

Una vez conformado el stock de la poblacién, se integra con ofras fuentes
temdticas que aportan con variables para caracterizar a la poblacion. Al ser un
registro base, este contendrd las principales variables demogrdficas de una

persona, aquellas enlistadas en la Tabla 3.

Dado que los datos para una variable se alimentan en algunos casos de mds de

una fuente, es importante definir:

1. Referencia temporal. revisar las referencias temporales de cada tabla, a fin

de tener los datos a un mismo momento o periodo de tiempo.
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2. Definicion de las variables. verificar y validar los datos para que los catdlogos
y definiciones de las variables correspondan a sus pares en la integracion.

3. Priorizacion de fuentes. definir la fuente primaria y las secundarias que
alimentardn de datos a una variable, tanto de campos con valores

existentes como de aquellos con valores perdidos o ilégicos.

La integracion de fuentes permite mejorar la calidad y completitud de los datos, en
la Tabla 6, en la parte izquierda se ven datos perdidos, pero al integrar con otras
fuentes, en la parte derecha ya contienen datos reales; asi también, en esta etapa
se pueden derivar objetos (agregacidén de objetos: crear familias) y variables

(calcular variables: edad a cierta fecha).

Tabla é. Integracién y correccién de datos (ejemplo)

Antes Después
ID EDAD SEXO SUELDO ID EDAD SEXO SUELDO FAMILIA
1 15 1 perdido 1 15 1 250 1
2 21 perdido 500 2 21 1 500 1
3 15 1 - 3 15 1 - 1
4 perdido 5 perdido 4 30 2 850 2
5 40 2 800 5 40 2 800 2

Elaborado por: Direccién de Registros Administrativos, INEC

La integracion se realiza mediante un nUmero de identificacién Unico; el INEC para
resguardar la confidencialidad utiliza un cédigo seudonimizado, mismo que, de
acuerdo a la llustracion 7 es creada en el procesamiento individual de las bases de

datos.
3.2.6. Estudios y andlisis

Una vez construido el REBPE (registros infegrados) y previo a ejecutar estudios y
andlisis, es necesario validar la consistencia a nivel de microdatos, para lo cual se
deben establecer reglas de validacidon y de correccién, asi identificar
inconsistencias entre variables y de ser el caso aplicar reglas de correccién con
criterios tematicos, con lo cual se tendrd una base de datos lista para el andlisis

estadistico, como complemento a la etapa de coherencia de la llustracion 7.

Posteriormente, el REBPE (complementado con el CPV), permitird generar andlisis
de corte fransversal y longitudinal (conforme avance el tiempo), para construir
indicadores que aporten a la generacion, seguimiento y, evaluacion de politicas

publicas; entre las principales estadisticas se plantean:

21



e Conteo de poblacién viva y residente en el pais a determinada fecha.

e Conteo de personas en estado de viudez.

e Conteo de personas menores de edad con padres fallecidos (uno o los dos
progenitores), es decir poblacion en estado de orfandad.

e Poblacidon migrante que tienen Ecuador como origen o como destino.

e Conteo de madres con estado civil soltero.

e Proporcién de solteros (frente alos otros estados civiles) por cohorte de edad;

edad media de entrada al matrimonio.

Las estadisticas planteadas podrdn tener las siguientes desagregaciones:

e Edades: simples, grupos quinquenales y grandes grupos.
e Estado civil.

e Nacionalidad.

e Sexo.

e Lugar de nacimiento: provincia, cantén y parroquia.

e Lugar de residencia: provincia, cantdn y parroquia.

Es importante citar también el uso potencial del REBPE dentro de la produccion
estadistica del INEC:

e En la producciéon de las operaciones estadisticas del INEC, podrd utilizarse
para confirmar las identidades de la poblacion empadronada; ademds, de
aquellos con identidad confirmada, servird para evaluar y corregir los datos
declarados, asi mejorar su consistencia y completitud.

e Asi también, se podrdn anadir nuevas variables disponibles en el REBPE que

no sean levantadas en operaciones estadisticas en campo.
3.2.7. Evaluacidony ajustes

Para garantizar que el producto estadistico cumpla con los estdndares de calidad
y buenas prdcticas estadisticas, se revisard y describird usando diversos indicadores
(generar la metadata y documentaciéon) tanto para los datos (resultados
agregados) como para el proceso. El objetivo de implementar los indicadores, es
monitorear y medir la calidad del proceso de produccion estadistica, de esta forma
disponer de alertas que permitan tomar decisiones correctivas en cada etapa de
la construccidn; los indicadores a evaluarse deben estar enmarcados con el cédigo

de buenas prdacticas del Ecuador (INEC, 2019):
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¢ Confidencialidad estadistica o secreto estadistico.
¢ Mandato de recoleccion de datos.

e Precision y confiabilidad.

e Oportunidad y puntualidad.

e Coherencia y comparabilidad.

En tfemas de datos, los indicadores que se generen deben ser comparados con
aqguellos generados por las operaciones estadisticas ya oficiales, a fin de alertar

contradicciones o presenten diferencias significativas.
3.3. Actuadlizacion del REBPE

Una caracteristica principal del REBPE es su actualizacidn permanente, misma que
para fines estadisticos tendrd una periodicidad definida; esta actualizacion incluird
tfanto los cambios que el individuo registre como los errores que se detecten en el
periodo de actualizacién, asi como la inclusién de nuevas unidades (nacimientos e
inmigracion) y la exclusién de otras (muertes y emigracion), tal como se presenta en

la llustracion 2.

En el caso de los cambios en la informacion y salidas de unidades de observacion,
se deben conservar la informacién anterior, asi poder crear informacién de tipo
longitudinal. Por lo tanto, las salidas de informacién no se borran sino que se

clasifican como ‘no activas’ (Garcia-Roman & Lépez-Gay, 2010).

Considerando que los registros administrativos tienen diferentes tiempos de rezago
enfre el momento de ocurrencia y su registro, se sugiere que el REBPE seaq
actualizado cada dos anos, considerando como periodo de referencia el ano
anterior al de publicaciéon. Para ello es importante asegurar técnica y juridicamente
que el INEC reciba los datos de todas las fuentes en el tiempo y condicion

previamente definidas.

La primera actualizacion se realizard sobre el ano base, asi sucesivamente las
siguientes; para lo cual es importante la construccién de un registro histérico, donde
por cada cambio se registren sus respectivas fechas (para eventos de ocurrencia

multiple), a fin de mantener la frazabilidad de los datos.
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4.

4.1.

4.2.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Complementando con los datos de poblacion del Censo de la ronda 2020,
Ecuador estd en la condicion de construir el REBPE en su primera version, sin
embargo, al no contar con registros oportunos, se debe generar el mismo,
COon un ano de rezago.

Las variables idenftificadas y las nuevas que se deseen incorporar desde
distintas fuentes administrativas, deberdn contar con una evaluaciéon previa,
ingresando Unicamente aquellas que tengan buena calidad.

Es preciso contar con ciertos aspectos bdsicos que permitan la funcionalidad
del REBPE, entre ellos: normativa legal que ampare la transferencia de datos
para fines estadisticos, calidad en los datos captados por las fuentes
administrativas, existencia de un identificador Unico, etc.

El REBPE permitird generar estudios y andlisis sociodemogrdficos con corte

fransversal y longitudinal; y, complementar las OE que levanta el INEC.
Recomendaciones

Al no contar con un registro administrativo sobre residencia de las personas,
se deben aprovechar los datos de identificacidn que levantan las
operaciones estadisticas, a fin de integrar con las distintas fuentes
administrativas y depurar el stock del REBPE.

Actudalizar el marco normativo para que las instituciones pUblicas del pais que
aportan con datos al REBPE (aquellas que manejan datos de personas),
fransfieran sus microdatos en las condiciones que el INEC defina,
considerando aspectos de seguridad y proteccion de los datos personales.
Que las instituciones generadoras de los registros administratfivos,
implementen mejoras en sus procesos, mediante acciones que permitan
ampliar la cobertura de sus datos, e implementen esténdares (nacionales e
infernacionales) para la definicidon de sus variables.

Una vez que el REBPE cuente con todos los registros (variables con una
calidad aceptable) se podrd oficializar resultados de los estudios y andlisis de
manera anual, asi también, es factible su uso en la mejora de la produccién
estadistica del INEC.
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5. Glosario de términos

DIGERCIC: Direccidn General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

DINARP: Direccidn Nacional de Registros PUblicos.
IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
MINEDUC: Ministerio de Educacion.

MDI: Ministerio del Interior.

MINEDUC: Ministerio de Educacion.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

RB: Registro Base.

REBPE: Registro Estadistico Base de Poblacién del Ecuador.
REVIT: Registro de Estadisticas Vitales, Electronico.
RRAA: Registros Administrativos.

RREE: Registros Estadisticos.

SNRE: Sistema Nacional de Registros Estadisticos.

SENESCYT: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
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